
– Правительство РФ ут-
вердило программу рефор-
мирования деятельности кон-
трольно-надзорных органов, 
которая должна быть реали-
зована  до 2025 года. Проект, 
среди прочих этапов, предус-
матривает внедрение в прак-
тику контрольных ведомств 
организацию и проведение  
ежеквартальных публичных 
слушаний с участием пред-
ставителей обеих сторон –  
надзорной и поднадзорной. 
Делается это с целью нала-
дить тесный контакт между 
участниками процесса, по-
высить  готовность слышать 
и слушать друг друга, более 
оперативно и эффективно 
реагировать на устранение 
недостатков в работе и тех, 
и других. При этом суть об-
щественных обсуждений, на 
мой взгляд, должна сводить-
ся в меньшей степени к  от-
четности, но в большей – к 
диалогу, получению компе-
тентных ответов и консульта-
ций по поводу как типичных, 
так и индивидуальных ситу-
аций. В режиме публичных 
слушаний это можно делать 
напрямую, здесь и сейчас, в 
чем несомненная польза как 
для сотрудников контрольно-
надзорных органов, так и для 
тех, кого они проверяют.

Незаконные 
угрозы

В ходе доклада Сергея Ни-
китина о работе возглав- 
ляемого им ведомства не еди-
ножды звучала информация, 
полезная и важная для ауди-
тории. Рассказывая об общих 
итогах и приводя конкретные 
примеры нарушений, глава 
краевого УФАС попутно да-
вал исчерпывающие разъяс-
нения. Участники встречи всё 
услышанное  в буквальном 
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УФАС в открытом 
доступе

В четверг в актовом зале Ставропольского государственного аграрного университета состоялись публичные 
слушания результатов правоприменительной практики УФАС России по Ставрополью за 2016 год и первый 
квартал года нынешнего. Такое мероприятие краевые антимонопольщики проводят впервые, в дальнейшем же 
подобные встречи станут регулярными. В чем же польза новшества? Об этом незадолго до начала конферен-
ции мы спросили руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю 
Сергея Никитина.

смысле брали на карандаш. 
К примеру, для многих стало 
открытием то, что прекратить 
поставку коммунальных ре-
сурсов в одностороннем по-
рядке, даже в случае большой 
задолженности потребителя, 
ресурсоснабжающие органи-
зации попросту не в праве. 
Угрозы отключить свет, воду 
или отопление, чего так бо-
ятся не слишком платежеспо-
собные абоненты, могут пе- 
рейти в практическую пло-
скость лишь по решению суда.

– По действующему зако-
нодательству, расторгнуть 
договор поставки энергоре-
сурсов можно только в су-
дебном порядке либо по обо-
юдному согласию сторон. 
Соответственно, письма ре-
сурсоснабжающих организа-
ций с уведомлением о рас-
торжении таких договоров в 
одностороннем порядке, как 
правило, являются незакон-
ными и нарушают антимоно-
польное законодательство, – 
пояснил Сергей Иванович.

Глава УФАС по Ставрополью 
отметил, что, хотя в последнее 
время такие действия в крае 
совершаются не так часто, как 
раньше,  угроза  прекраще-
ния поставки коммунальных 
ресурсов всё же продолжа-
ет оставаться одним из самых 
типичных нарушений статьи 
10 Закона «О защите конку-
ренции». Грешат поставщики 
ресурсов и навязыванием ус-
ловий об установке абонента-
ми конкретных моделей обору-
дования – счетчиков, насосов, 
газовых котлов и т.д. Еще одно 
характерное пренебрежение 
указанной статьей – навязы-
вание невыгодных условий 
по договору. Например, когда 
один из контрагентов пытает-
ся «стрясти» с другого допол-
нительную плату за то, что и 
без того содержит контракт, 
заключенный сторонами ра-
нее. В целом же, по словам Ни-
китина, только по статье 10 За-
кона «О защите конкуренции» 
в 2016 году Ставропольским 
УФАС России выявлено 11 на-
рушений, рассмотрено 16 дел 
об административных право-
нарушениях. Общая сумма на-
ложенных штрафов по этому 
направлению составила свы-
ше 9 млн. рублей. В первом 
квартале 2017 года по указан-
ной статье выявлено уже 25 
нарушений, причем «среда 
обитания» нарушителей всё 
та же – рынки электро-,  газо-
, тепло– и водоснабжения, а 
также сфера железнодорож-
ного транспорта, пассажир-
ских перевозок и предостав-
ления в аренду помещений 
для размещения оборудования 
для оказания телекоммуника- 
ционных услуг. 

НА СНИМКЕ: Сергей НИКИ-
ТИН.

Фото Виктора Нестеренко.
(Продолжение – на 2-й стр.)
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Против сговора
Сергей Никитин подробно оз-

вучил и факты нарушения других 
статей Закона «О защите конку-
ренции». В частности, для антимо-
нопольщиков остается актуальной 
проблема картельных сговоров 
при проведении торгов.

– Борьба с картелями – одно из
приоритетных направлений дея-
тельности антимонопольной служ-
бы, – сказал Сергей Иванович. 
– Всем известно, для чего они за-
ключаются,   в чем проявляется 
недобросовестное поведение их 
участников. Но доказывание таких 
нарушений – процесс сложный, в 
первую очередь, потому, что пря-
мых доказательств наличия кар-
тели (договора в письменной фор-
ме), как правило, не бывает. Мы 
заинтересованы в получении лю-
бых дополнительных сведений о 
случаях картельных сговоров, и 
призываем всех добросовестных 
участников направлять нам имею-
щиеся данные о признаках сгово-
ра на торгах либо в иных сферах 
деятельности.

Наиболее частые  нарушения в 
сфере торгов связаны с несоблю-
дением порядка опубликования со-
ответствующей информации: кому-
то это требование кажется сугубо 
формальностью, однако игнори-
рование правил чревато довольно 
серьезными штрафными санкция-
ми. Среди других типичных нару-
шений организации и проведения 
торгов Сергей Никитин  выделил 
нарушение в положении о закуп-
ках (и в конкурсной документа-
ции) 10-дневного моратория на за-
ключение договора с победителем 
торгов;  нарушение порядка опре-
деления победителя торгов;  созда-
ние необоснованных преимуществ 
отдельным участникам торгов; не-
обоснованное отклонение заявок; 
нарушения, связанные с дефекта-
ми документации о торгах.

Вопросам контроля  законо-
дательства о контрактной си-
стеме был посвящен, пожалуй, 
самый большой блок выступле-
ния  главы УФАС по СК. Только в  
2016 году в Ведомство поступи-
ло полторы тысячи жалоб участни-
ков закупок на действия уполномо-
ченных органов и государственных 
(муниципальных) заказчиков, а в 
первом квартале 2017 года – 383 
жалобы. Львиная доля обращений 
(в 2016 году – 713, в 1 квартале  
2017 года – 179) – необоснованна. 
Но те, что в остатке, послужили ос-
новой для выявления 730 наруше-
ний при проведении 604 закупок, в 
связи с чем специалистами Ведом-
ства выдано 581 предписание об 
устранении нарушений законода-
тельства о закупках. Примечатель-
но, что 542 предписания было ис-
полнено в добровольном порядке. 

Что же касается странной, на пер-
вый взгляд, ситуации с огромным ко-
личеством необоснованных жалоб, 
Сергей Никитин пояснил, что зача-
стую такие обращения подаются в 
УФАС намеренно. Какие же цели 
преследуют эти фальш-жалобщики?

– Некоторые участники закупок
пользуются своим правом на по-

дачу жалобы как механизмом шан-
тажа и воздействия на заказчика, 
чтобы тот  принял «нужное» реше-
ние. Или даже ради получения де-
нежного вознаграждения. Об этом 
часто говорят заказчики, предста-
вители уполномоченных органов 
при рассмотрении жалоб, – про-
комментировал Сергей Никитин.  
– При этом количество отозванных
жалоб сокращается. Это вызвано, 
в том числе, и тем, что в каждом 
случае нашим Управлением про-
водится внеплановая проверка, и 
заказчики, уполномоченные орга-
ны, зная это, уже не так легко идут 
на сговор с участником, подавшим 
жалобу, в целях ее отзыва.  

 Кроме того, по словам Никити-
на, бывает и такое, что жалобы по-
дают  вовсе  не ради восстановле-
ния нарушенного права участника 
закупок, а для отмены самой за-
купки как таковой.  «Некоторых 
даже не интересует сам исход рас-
смотрения жалобы – они напрямую 
заявляют о том, что подали жало-
бу только для того, чтобы узнать, 
по каким именно причинам их за-
явка отклонена, какие положения 
заявки не соответствуют требо-
ваниям документации», – пояснил 
Сергей Иванович. 

Касаясь пласта работы сотруд-
ников УФАС по СК в части прове-
денных проверок в сфере закупок, 
руководитель Ведомства отметил, 
что на муниципальном уровне до-
пущенные нарушения в большей 
степени являются следствием не-
знания Закона о контрактной си-
стеме. Правовая безграмотность, 
дефицит квалифицированных спе-
циалистов в узких вопросах, отсут-
ствие навыков работы на офици-
альном сайте (ЕИС) – ахиллесова 
пята муниципалитетов. «Муници-
пальные заказчики при подготовке 
аукционной, конкурсной  докумен-
тации не могут сформировать весь 
перечень необходимых для выпол-
нения заказа работ или перечень 
качественных, технических харак-
теристик товаров, услуг, а зача-
стую они вообще отсутствуют. Это 
не только нарушает Закон о кон-
трактной системе, но и дает воз-
можность для поля деятельности 
недобросовестных поставщиков, 
стремящихся получить выгоду для 
себя в ущерб интересов заказчи-
ка», – сказал Сергей Никитин. Еще 
одна типичная для нашей страны 
причина допускаемых нарушений – 
безоговорочное подчинение непо-
средственным руководителям, не 
всегда, увы, компетентным в за-
конодательных вопросах. Нежела-
ние или страх поспорить с началь-
ством может обернуться большими 
проблемами – в том числе, и для 
самого этого начальства.

Шанс одуматься
За минувший год специалиста-

ми УФАС выявлено довольно мно-
го случаев недобросовестной кон-
куренции, имеющей интересную 
специфику. К этому ряду наруше-
ний Сергей Никитин отнес обо-
стрившуюся конкурентную борь-
бу среди аптечных учреждений, 
когда для привлечения клиентов 
используются весьма любопыт-
ные с точки зрения рекламы, но  

неприемлемые с точки зрения за-
кона приёмы, по сути, вводящие в 
заблуждение в отношении продав-
ца лекарственных средств. 

«Так,  некоторыми аптечными 
учреждениями используются вы-
вески типа «Аптечный склад», 
«Аптека-склад», «Социальная ап-
тека», «Горздрав», которые не от-
ражают фактическ ую деятель -
ность предприятия или создают 
ложное впечатление о предприя-
тии», – подчеркнул глава УФАС по 
СК и вновь напомнил, что в соот-
ветствии со статьей 14.2 Закона 
«О защите конкуренции», не допу-
скается недобросовестная конку-
ренция путем введения в заблуж-
дение. 

Тем не менее,  по-прежнему в 
ходу у предпринимателей и такие 
непозволительные методы «рабо-
ты», как копирование или имита-
ция внешнего вида, упаковки, эти-
кетки,  наименования,  цветовой 
гаммы, фирменного стиля товара, 
вводимого в гражданский оборот 
хозяйствующим субъектом-кон-
курентом. Кто-то умудряется та-
ким образом «снять сливки» с уже 
раскрученного бренда, но наказа-
ние за столь явное нарушение за-
кона неминуемо настигает в виде  
существенных санкций и заставля-
ет сто раз взвесить – стоит ли ов-
чинка выделки? 

Впрочем, закон дает и шанс оду-
маться. Сергей Никитин расска-
зал, что в целях предоставления 
хозяйствующим субъектам воз-
можности добровольного устра-
нения нарушений, связанных с не-
добросовестной конк уренцией, 
введен институт предупреждений. 
Так,  в соответствии со статьей 
39.1  Закона «О защите конкурен-
ции», предупреждение выдается 
лицам в случае выявления призна-
ков нарушения статей: 14.1, 14.2, 
14.3,  14.7, 14.8. До завершения 
срока его выполнения принятие 
антимонопольным органом реше-
ния о возбуждении дела в данных 
случаях не допускается.

– Я призываю всех соблюдать
закон, – резюмировал руководи-
тель краевого антимонопольного 
ведомства. 

Сергей Никитин отметил, что в 
зале присутствуют главы админи-
страций, территориально удаленных 
от Ставрополя – Туркменского, Кур-
ского и других районов края. Учиты-
вая важность публичных слушаний, 
он высказал идею в дальнейшем 
проводить подобные встречи, в 
том числе, и в формате выездных 
и кустовых – на востоке края, на 
Кавминводах.  Кстати, именно от 
представителей отдаленных рай-
администраций прозвучало боль-
ше всего вопросов в адрес специ-
алистов УФАС по СК. Не упустили 
возможность напрямую проконсуль-
тироваться у экспертов и местные 
участники слушаний. Тем же, кто по 
каким-либо причинам не смог озву-
чить во всеуслышание свою про-
блему, Сергей Никитин предложил 
направить обращение через интер-
нет-ресурсы Ведомства.

НА СНИМКЕ: участники публич-
ных слушаний внимательно слу-
шали докладчиков.

Фото Виктора Нестеренко.
(Окончание – на 6-й стр.)
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«Точка роста» 
для студентов

Примечательно, что круг актуальных 
тем, обсуждаемых в ходе публичных 
слушаний УФАС по СК, вызвал инте-
рес не только тех, кто непосредственно 
связан с этими вопросами по роду сво-
ей деятельности, но и тех, кто только 
постигает азы правовой грамотности. 
Дело в том, что в рамках встречи со-
стоялась церемония награждения лау-
реатов Второго всероссийского конкур-
са эссе «Точка роста» для студентов и 
магистрантов. Конкурс, проводимый 
Федеральной антимонопольной служ-
бой, проходил с 1 ноября 2016 года по 
1 апреля 2017 года, в нем приняли уча-
стие около 300 человек.  Цель –  повы-
сить правовую и гражданскую культуру 
учащихся в части конкурентной полити-
ки. На конкурс поступили индивидуаль-
ные работы студентов и магистрантов 
из 29 городов нашей страны, причем 
наибольшее количество участников 
было из Челябинска и Ставрополя. На 
третьем месте – Уфа.

Победителями признаны 45 чело-
век из 17 регионов России. Особенно 
приятно, что среди лауреатов – наши 
ставропольские девушки. Студент-

ки  Ставропольского  государственного 
аграрного университета Светлана Бай-
рамукова и Юлия Свистунова стали луч-

шими в номинациях «Особенности раз-
вития конкуренции на регулируемых 
рынках» и «Чем отличается реклама 

от любой другой информации о товаре 
или бренде?». Второе место заняла сту-
дентка Северо-Кавказского федераль-
ного университета  Яна Гевандова. Тре-
тье место поделили Алина Беседина и 
Светлана Кудряшова, также студентки 
СтГАУ. 

Руководитель УФАС по Ставрополь-
скому краю Сергей Никитин вручил де-
вушкам дипломы и тепло поздравил их 
со столь значительными победами. 

Цифры и факты
В 2016 году Ставропольским УФАС 

России выявлено 57 нарушений Фе-
дерального закона от 26.07.2006 года  
№ 135-З «О защите конкуренции». Было 
возбуждено и рассмотрено 31 дело по фак-
там нарушения указанного закона и выдано 
14 предписаний хозяйствующим субъектам 
и органам, осуществляющим функции ор-
ганов власти и управления. Также выдано 
44 предупреждения и 4 предостережения.

В рамках Кодекса РФ об административ-
ных правонарушениях было возбуждено 153 
дела. Вынесено 120 постановлений о наложе-
нии штрафов на сумму 17,9 млн. рублей, упла-
чено штрафов на сумму 11,1 млн. рублей.

Елена Жигулина
НА СНИМКЕ: Сергей  Никитин вру-

чает награду в конкурсе эссе.
Фото Виктора Нестеренко.
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